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Una serie di innovazioni giuridiche, amministrative e nelle 
prassi, relative ai servizi di pubblica utilità, ha dato impulso 
alla pratica dell’amministrazione condivisa, prevista e 
disciplinata dal Codice del Terzo settore (d.lgs. n.117/2017).

I cambiamenti riguardano la nuova normativa sui contratti 
pubblici (d.lgs. n.36/2023), ispirata dalla sentenza 
della Corte Costituzionale 131/2020 sulla sussidiarietà 
orizzontale; la gestione dei servizi pubblici locali a rilevanza 
economica (d.lgs. n.201/2022); l’emanazione di leggi 
regionali e regolamenti comunali inerenti al rapporto fra 

amministrazione pubblica ed enti del Terzo settore e, non 
ultime, le prassi che si stanno diffondendo.

Il percorso formativo qui proposto offre conoscenze, 
competenze, momenti di dialogo, di condivisione  
e di laboratorio, rivolti ad amministratori e funzionari pubblici  
e a operatori del Terzo settore. 

Particolare attenzione viene data all’applicazione delle nuove 
regole introdotte; alle diverse scelte gestionali a disposizione 
degli enti locali; alle fasi implicate nella  co-programmazione  
e co-progettazione dei servizi e alle modalità per gestirle.

In  
collaborazione 
con

Laboratori  
di co-programmazione  
e co-progettazione

A scuola di sussidiarietà



Venerdì 4 ottobre 2024, Novara  
Salone dell’Arengo, Complesso Monumentale del Broletto, via F.li Rosselli, 20

Ore 12-12.45

Nell’ambito dell’Assemblea congressuale di ANCI Piemonte
Perché una Scuola sull’amministrazione condivisa 
Presentazione del percorso formativo, ingresso libero 
previa registrazione all’indirizzo:     
Assemblea Congressuale ANCI Piemonte 2024 | ANCI Piemonte

Modera
Giovanni Marmina, Capo Ufficio Stampa ANCI Piemonte

Intervengono
Stefano Costa, Vicepresidente ANCI Piemonte
Luciano Gallo, Referente dei contratti pubblici e innovazione sociale, diritto  
del Terzo Settore, ANCI Emilia Romagna
Carlo Teruzzi, Presidente CST Novara VCO  
Lorenza Violini, Professoressa di Diritto Costituzionale, Università degli Studi  
di Milano; Direttrice Scuole di Sussidiarietà
Giorgio Vittadini, Presidente Fondazione per la Sussidiarietà

Conclude
Alessandro Canelli, Sindaco di Novara

Il corso
Lunedì 21 ottobre 2024, Novara  
Castello di Novara, Sala delle Vetrate, p.za Martiri della Libertà, 3

Ore 9-13

Modelli di sussidiarietà teorica vs modelli  
di sussidiarietà pratica: le basi costituzionali 
Lorenza Violini, Professoressa di Diritto Costituzionale, Università degli Studi  
di Milano; Direttrice Scuole di Sussidiarietà

Dalla teoria alla prassi: una survey sulla  
co-amministrazione 
Barbara Boschetti, Professoressa di Diritto amministrativo, Università Cattolica 
del Sacro Cuore di Milano

Esempi di amministrazione condivisa:  
prospettive per l’innovazione sussidiaria 
Giovanni Mulazzani, Ricercatore in Diritto amministrativo, Università di Bologna, 
Fondazione per la Sussidiarietà

Programma

http://www.anci.piemonte.it/assemblea-congressuale-anci-piemonte-2024


Lunedì 28 ottobre 2024, Novara  
Castello di Novara, Sala delle Vetrate, p.za Martiri della Libertà 3

Luciano Gallo, ANCI Emilia Romagna, Coordinatore dei laboratori
Giulio Casilli, Dottorando di ricerca in Diritto costituzionale, Università degli Studi 
di Milano, Fondazione per la Sussidiarietà, Tutor del laboratorio

Ore 9-13

Laboratorio 1. L’Amministrazione condivisa: cogliere le 
opportunità a partire dagli atti generali degli enti locali. 
Sussidiarietà orizzontale, strategie e strumenti gestionali  
Ore 14-18 

Laboratorio 2. Scrivere e valutare una proposta  
di co-programmazione: enti locali e ETS in dialogo

Lunedì 11 novembre 2024, Novara  
Castello di Novara, Sala delle Vetrate, p.za Martiri della Libertà 3

Luciano Gallo, ANCI Emilia Romagna, Coordinatore dei laboratori
Gianfranco Marocchi, Direttore Rivista Impresa sociale e vicedirettore di 
Welforum.it, co-conduttore laboratorio
Edoardo Caruso, Ricercatore in Diritto amministrativo, Università degli Studi di 
Ferrara, Fondazione per la sussidiarietà, Tutor del laboratorio

Ore 9-13

Laboratorio 3. Scrivere e valutare una proposta  
di co-progettazione ad iniziativa di ETS  
Ore 14-18

Laboratorio 4. Accompagnare, facilitare e gestire  
i tavoli. Come armonizzare la forma dei procedimenti con la 
sostanza dei processi di amministrazione condivisa

Sabato 23 novembre 2024, Torino, Piazza Castello 
Nell’ambito dell’Assemblea Nazionale ANCI

Ore 10-13

Convegno finale 
Esperienze a confronto e buone prassi
Modera
Luciano Gallo, Referente dei contratti pubblici e innovazione sociale, diritto del 
Terzo Settore, ANCI Emilia Romagna 

Intervengono 
Presidente ANCI Piemonte
Marco Orlando, Direttore ANCI Piemonte
Carlo Teruzzi, Presidente CST Novara VCO  
Gabriele Sepio, Segretario generale Fondazione Terzius
Lorenza Violini, Professoressa di Diritto Costituzionale, Università degli Studi  
di Milano; Direttrice Scuole di Sussidiarietà
Giorgio Vittadini, Presidente Fondazione per la Sussidiarietà



La Fondazione per la Sussidiarietà ETS promuove la cultura della sussidiarietà realizzando attività 
di ricerca, formazione e divulgazione su temi sociali, economici e politici. È nata nel 2002 per 
iniziativa di Giorgio Vittadini, Professore di Statistica all’Università degli Studi di Milano Bicocca
Pubblica l’annuale Rapporto sulla sussidiarietà, organizza la Scuola di sussidiarietà,  
promuove la Scuola di formazione politica “Conoscere per decidere”, edita la rivista di cultura civile 
“Nuova Atlantide”.
Le Scuole di Sussidiarietà offrono conoscenze e strumenti per progettare, organizzare e gestire  
i principali servizi di pubblica utilità, attingendo alle grandi potenzialità della cultura sussidiaria.
www.sussidiarieta.net

Comitato scientifico 
Lorenza Violini, Professoressa di Diritto Costituzionale, Università degli Studi di Milano; Direttrice 
Scuole di Sussidiarietà / Guido Canavesi, Direttore Scuola di Specializzazione in Diritto sindacale,  
del lavoro e della previdenza, Università degli Studi di Macerata / Benedetta Vimercati, 
Professoressa di Diritto costituzionale, Università degli Studi di Milano / Giorgio Vittadini, Professore 
di Statistica, Università degli Studi di Milano Bicocca, Presidente Fondazione per la Sussidiarietà.

A chi si rivolge 
Amministratori e responsabili della progettazione e dell’attuazione delle politiche pubbliche, 
territoriali e settoriali; operatori del settore non profit (di realtà anche non iscritte al Runts-Registro 
Nazionale Terzo Settore); professionisti; studenti universitari; tutti coloro che sono interessati ad 
approfondire i temi dei servizi di pubblica utilità alla persona.

La sussidiarietà 
È un principio costituzionale che valorizza il rapporto tra le istituzioni ai diversi livelli di governance 
(sussidiarietà verticale) e il rapporto tra queste e le realtà della società civile (sussidiarietà 
orizzontale). Si è dimostrato un valido criterio interpretativo e di affronto delle politiche pubbliche, 
offrendo strumenti perché ogni attore coinvolto – cittadini, società, enti pubblici – svolga al meglio il 
suo ruolo. 

Principali studi e pubblicazioni della Fondazione per la Sussidiarietà sui temi del welfare  
e dei servizi di pubblica utilità:
• Indicatori di qualità per misurare la performance degli enti locali, in collaborazione  
con il Politecnico di MIlano, 2023
• Sussidiarietà e...sviluppo sociale, In collaborazione con ISTAT, Rapporto sulla sussidiarietà 
2021/2022
• Bassanini F., Treu T., Vittadini G. (a cura di), Una società di persone? I corpi intermedi  
nella democrazia di oggi e di domani, Il Mulino, 2021
• Zangrandi A., Brugnoli A., Anziani e disabili: un nuovo modello di assistenza, 2021
• Violini L., Vittadini G., (a cura di), La sfida del cambiamento. Superare la crisi senza sacrificare 
nessuno, BUR Rizzoli, 2012
• Garrone P., Melacini M., Perego A., Dar da mangiare agli affamati. Le eccedenze alimentari come 
opportunità, in collaborazione con il Politecnico di Milano, Guerini e Associati, 2012
• Sussidiarietà e... qualità nei servizi sociali, Rapporto sulla sussidiarietà 2013/2014
• Campiglio L., Rovati G., La povertà alimentare in Italia. Prima indagine quantitativa e qualitativa, 
Guerini e Associati, 2009.
• Antonini L., Sussidiarietà fiscale. La frontiera della democrazia, Guerini e Associati, 2005.
• Vittadini G. (a cura di), Liberi di scegliere. Dal welfare state alla welfare society, Etas, 2002.

Iscrizioni
Entro e non oltre il 20 settembre 2024 insieme al relativo pagamento. 
Iscrizioni accolte sino a esaurimento posti. Per iscriversi clicca qui  
Il modulo contiene le modalità di pagamento. 

Per informazioni
+39.0321.33393   |  +39.348.9315864   |  scuolacoprogettazione@ciesseti.eu

I Laboratori di co-programmazione e co-progettazione nascono dall’incontro tra le esperienze 
consolidate dei tre partner: la Scuola di Sussidiarietà dell’omonima Fondazione;  
la competenza amministrativa sul campo di ANCI, in particolare ANCI Piemonte;  
il rapporto diretto con gli Enti del Terzo settore di CST Novara VCO ETS.

http://www.sussidiarieta.net
https://shorturl.at/INUUw
mailto:scuolacoprogettazione%40ciesseti.eu?subject=


ANCI Piemonte

ANCI Piemonte, sezione dell’Associazione Nazionale dei Comuni Italiani, rappresenta i Comuni 
piemontesi, la Città metropolitana di Torino, le Province e le Unioni di Comuni, tutelando  
le autonomie locali e promuovendo i loro diritti e interessi. Coordina le attività amministrative locali  
e favorisce il dialogo con la Regione, le Province, le Comunità Montane e altre associazioni. 

Fornisce supporto, pareri e assistenza agli amministratori, e incentiva l’educazione civica  
e la partecipazione cittadina. Fondata oltre un secolo fa, rimane un riferimento fondamentale  
per i Comuni italiani.

CST Novara VCO ETS

Il Centro Solidarietà e Sussidiarietà – Servizi per il Territorio Novara VCO (CST) ETS è un’associazione 
di secondo livello la cui mission è quella di organizzare, gestire ed erogare servizi di supporto tecnico, 
formativo ed informativo per promuovere e rafforzare la presenza ed il ruolo dei volontari negli Enti  
del Terzo Settore, senza distinzione tra enti associati ed enti non associati e con particolare riguardo 
alle ODV. 
L’obiettivo è quello di sviluppare e promuovere un volontariato competente e consapevole in un’ottica  
di sussidiarietà, lavorando in rete, con spirito di collaborazione e mantenendo forte la propria identità.

Il CST ETS Novara VCO si pone quindi l’obiettivo di:
dare risposta ai bisogni dei volontari che operano negli Enti del Terzo Settore
promuovere la cultura della sussidiarietà e della solidarietà
accrescere le competenze dei volontari che operano negli Enti del Terzo Settore
favorire il lavoro di rete e promuovere le sinergie del territorio
fungere da antenna dei bisogni emergenti degli ETS
supportare gli ETS nella ricerca e nell’applicazione di nuove soluzioni flessibili ed efficaci per rendere  
il loro operato sempre più professionale, efficace ed incisivo.
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•


