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La scuola si cambia con la sussidiarieta

Una ricerca su istituti professionali e centri regionali: cosi si aiutano i giovani
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=z: CARLOLAURO*
ELENARAGAZZI**

HEE Per difendere la competitivita del sistema Paese
in tempi tanto difficili si invocano le ricette piii svariate:
innovazione, design, elasticita, cultura. Ma una ricetta
da tutti condivisa perché trasversale a tutti i settori e
puntare sulla preparazione tecnica e culturale delle gio-
vanigenerazioni. [l Rapporto sussidiarieta 2010 evoluto
entrare nel cuore del sistema dell'istruzione professio-
nale, andando a indagare la direzione in cui sista muo-
vendo, quali sonoisuoi punti di eccellenza e, soprattut-
toqualisonole determinanti del successo formativo. Si,
perchédietroal miraggio diuna preparazionetecnica di
eccellenza si nasconde la piaga sociale del disagio gio-
vanile e della dispersione scolastica. Pitt di centomila
giovani in eta di obbligo scolastico sono in realta al di
fuori di ogni percorso, mentre sui banchi di scuola cre-
scela demotivazione eil disinteresse.

Laricerca, curata da Fondazione Sussidiarieta e Cnr-
Ceris, ha osservato da vicinoil sistema degliIstituti pro-
fessionali di Stato (Ips) e quello dei Centri della forma-
zione professionale (Cfp) , indagando le caratteristiche
dell’'offerta e del metodo didattico, il livello di soddisfa-
zione manifestato dagli studenti e il loro stato occupa-
zionale a due anni dal conseguimento del diploma o
della qualifica. Un quesito e stato alla base di tutto il la-
voro di indagine: come l'impostazione didattica adot-
tata influisce in uscita sull' inserimento lavorativo e so-
ciale? E in particolare, un'impostazione pilt sussidiaria
ein grado di migliorareirisultati in termini di soddisfa-
zione dell'utenza e di placement?

Per rispondere a tale quesito, che sta a cuore a tuttii
valutatori dei sistemi regionali, e stato predisposto un
complesso disegno diricerca, compostoda dueindagi-
ni quantitative (a presidi e direttori di centri, e a diplo-
mati di Ips e a qualificati di Cfp) e da una duplice inda-
gine qualitativa mirante a delineare I'evoluzione
dell’'assettoistituzionale e ad evidenziare le caratteristi-
chedegliinterventi eccellenti. Per verificare queste ipo-
tesi e stato adottato un modello statistico (a equazioni
strutturali) in grado di valutare non solo i risultati del
processo formativo attraverso indicatori compositi
espressi in una scala 0-100 (indicando con valori mag-
giori di 501 livelli piu significativi) ma anchel'influenza
dialcune variabili (valutata in percentuale) sul successo
del processo stesso nelle diverse tipologie di scuole, na-
turalmente dopo aver depurato i dati individuali delle
differenze strutturali in ingresso (differente durata dei
percorsi e etaal momento del diploma-qualifica, baga-
glioindividualeiniziale).

Irisultati del’'indagine

1l modello in particolare ha consentito di stimare
I'impatto sull'output scolastico e sulla formazione del
capitale umano pit1in generale, di unapproccio educa-

tivobasato sulla sussidiarieta quale espressione dell at-
tenzione alla persona, del valore dell'accoglienza e
dell'orientamento, del valore dell'esperienza e del me-
todo di insegnamento (induttivo- deduttivo), e sull'at-
tenzione alle attivita educative non tecniche. Come
outcome di questo processo si & inoltre valutato I'inse-
rimento nellavoro e nella societa dei giovani diplomati
e qualificati.

Nei dati provenienti dall'indagine sui presidi, le diffe-
renze pitl evidenti riguardano un approccio pitt sussi-
diario dei Cfprispettoagli Ips per quantoconcernele at-
tivita legate all'accoglienza e all' orientamento (75 con-
tro 69) e l'attenzione alla persona (50 contro 47). I Cfp
sembrano soddisfare maggiormente gli allievi soprat-
tutto nelle attivita educative non tecniche (67 a 53) ma
ancheperl’accoglienza el orientamento (73 contro 62),
I'attenzione alla persona (70 a 62) e il valore dell’espe-
rienza (60a54). Erilevantela differenza del gradodisus-
sidiarieta nell'offerta formativa fra i Cfp e gli IpsS (70
contro58). Anche per quanto concerne il capitale uma-
no si evidenzia una differenza non irrilevante (circa 7
punti avantaggio dei Clp).

Inserimento nel lavoro

L'inserimento lavorativo mostra un migliore risulta-
to, in termini di tempi leggermente pii1 ridotti e del
maggiore tasso di occupazione asei mesi dal consegui-
mento del titolo, dei diplomati degli Ips con uno scarto
dicirca 10 puntirispetto ai Cfp. A questo dato contribui-
scono perd l'eta mediamente pitt elevata dei diplomati
degli Ipsrispetto ai qualificati dei Cfp e un contrattoche
per questi ultimi & spesso di apprendistato. Pari per
controelasoddisfazionelavorativadientrambirispetto
al percorso di studiseguito.

Va notato, come conseguenza di un approccio edu-
cativo basato sulla sussidiarieta come sia migliore I'in-
serimento sociale dei Cfp rispetto agli Ips (44 a 36) an-
corché nonelevato perlagiovane eta degli intervistati.

Unasecondaarea di confronto frai due modelli & le-
gata agli impatti sulle variabili obiettivo. Interessante &
osservare come il grado di sussidiarieta sia influenzato
dalle qualita percepite da diplomati e qualificati sugli
elementi dell’offerta formativa. In entrambiimodellile
attivita di accoglienza e orientamento paiono giocare
un ruolo poco significativo sul grado di sussidiarieta.
Gioca per contro un ruolo importante il valore
dell'esperienza conun contributo dioltre il 50% peren-
trambi i tipi di scuola, mala differenza pitt rilevante & il
forte impatto delle attivita educative non tecniche sul
grado di sussidiarieta che nel modello & in rapporto di
circa3al afavoredei Cfp (42%) contro glilps (9%).

Per quanto riguarda I'impatto della sussidiarieta
sull'output scolastico, I'approccio sussidiario assume
un ruolo pitt importante nel modello dei Cfp rispetto
agli Ips (82% di contributo contro il 70%). Eabbastanza
similare nei duemodellil' impattodi sussidiarieta e out-
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putscolastico sul capitale umano con unaleggera diffe-
renzaa favore del modello dei Cip che attribuisce mag-
gior importanza al grado di sussidiarieta (50% contro
44%negliIPS).

Per quanto riguarda gli impatti sull'inserimento la-
vorativo si puod notare un’ulteriore differenza fra Ips e
Cfp. Mentre I'output scolastico gioca un ruolo impor-
tante per idiplomati degli Ips (42%, contro 32% nei Cfp)
nel favorire I'accesso al lavoro, per i qualificati dei Cfp
questo ruolo e giocato dall'espressione del capitale
umano nel suo complesso (63%, contro 56% negli Ips),
cuihadato un contributo sostanziosoI'approcciomag-
giormente sussidiario di queste ultime scuole. Anche
I'inserimento nella societa avviene secondo due mo-
delli diversi fra gli [ps e 1 Cfp. Mentre nei primil'aspetto
lavorativo gioca un ruolo molto importante (76%), nei
Clp la maggior attenzione ad alcune tematiche sociali
nella formazione favorisce un I'interesse che l'allievo
dimostra per la societa e ne motiva una maggiore par-
tecipazione.

La sussidiarieta pare dunque essere una chiave fon-
damentale peril successo del sistema che e attraversato
oggi da notevoli istanze di rinnovamento. Ed & un rin-
novamentochesiosserva, conuna convergenzavirtuo-
sa,siaindirezionetop-down, grazieal processo dirifor-
ma che ha coinvolto gli istituti professionali e la forma-
zionee che offre ancoraampie possibilita di definizione
degli assetti, in particolare a livello regionale, sia a par-
tire in modo sussidiario, dal basso, dagli operatori che,
nel pubblico o nel terzo settore, sono pilt disposti al
cambiamento e alle riforme anziché accoglierele inno-
vazioni con ostilita. Trale buone pratiche analizzate so-
no emersi tre contributi che gliaddetti ailavori possono
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dare alla conclusione del processo diriforma. Eccoli.

Lebuone pratiche

* Partecipareal processo diriformadando contenuto
al dettato normativo. Molte le indicazioni dellariforma
sono suonate come parole vuote o di difficile applica-
zione. Molti soggetti della scuola e della formazione si
sono immediatamente coinvolti in un processo di ri-
flessione che permetta di far emergere a livello di siste-
ma conoscenze, competenze e pratiche per ora diffuse
soloamacchiadileopardo.

» Partecipare al processo di riforma facendo dialoga-
re i due sottosistemi, a partire da sperimentazioni che
hanno permesso lanascita di rapporti fiduciari. Il siste-
ma leFP einrealta diviso in due sottosistemi difficili da
integrare. Piu che con i provvedimenti normativi tale
integrazione avviene per la via di connessioni sempre
meno sporadiche, che creano una cultura e una fiducia
comune e che indicano in modo sussidiario, non piani-
ficato a tavolino, le caratteristiche che tale integrazione
deve assumere.

* Partecipare al processo diriformalanciandosegnali
perorientarne o correggerneil corso.

Se la sussidiarieta & una variabile chiave sia nell'im-
postazione didattica, sia nel processo diriforma,la palla
ora & nel campo delle istituzioni regionali. Sta a loro il
compito di cogliere i segnali lanciati dalle esperienze
pittvirtuose equello di darelorolospazio elerisorse per
rispondere allamissione diformare un uomo prima an-
coracheunartigiano.

*Universita di Napoli Federico Il
**Cnr-Ceris, Torino
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